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Введение 

Сегодня целенаправленно формируются элементы новой россий-
ской государственности, что отвечает как современным международ-
ным условиям, так и внутренним экономическим, политическим, соци-
альным реалиям нашей жизни. Поставленная руководством страны за-
дача – построение демократического правового государства – объек-
тивно диктует потребность создания целостной системы государст-
венной службы и ведущего ее института – государственной граждан-
ской службы, должной обеспечивать реализацию насущных функций 
государства. Но вместе с тем развитие государственной гражданской 
службы сдерживается рядом деформирующих ее проявлений: нали-
чием противоречий и пробелов в законодательной базе; падением ав-
торитета службы и ее служащих в глазах общества; непродуманно-
стью механизма подбора и подготовки кадров; сохранением высокого 
уровня коррупционности во всех звеньях государственной власти и 
управления.  

Один из способов ликвидации данных проблем – формирование 
морально-нравственной составляющей гражданской государственной 
службы, базирующейся на общечеловеческих, гуманистических, на-
циональных, социальных ценностях. А для этого необходимо созда-
ние такого корпуса государственных служащих, нравственные и про-
фессиональные установки, уровень правосознания, социально-
ценностные ориентиры которых будут соответствовать потребностям 
российского государства и общества. И сегодня наша государствен-
ность находится на стадии реализации административной реформы, 
одновременно с ней идет и становление современных нравственных 
идеалов государственной службы.  

Содержание ряда правовых норм определяется именно признан-
ными людьми нравственными критериями оценки поведения служа-
щих. И постоянно возникают трудности согласования властных пол-
номочий и морали. Нерешенность этой проблемы является одной из 
причин коррупции, которая зло уже сама по себе, требующее адек-
ватной моральной оценки. Коррупция – это закономерный итог де-
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градации морали, ослабления системы общественного контроля, па-
дения престижа государственной гражданской службы.  

К сожалению, большая часть населения России ассоциирует по-
нятие «государственный служащий» с чем-то неприятным, отрица-
тельным. И в рамках проводимых сегодня преобразований государст-
венной гражданской службы необходим ее объективный научный 
анализ, что требует всестороннего изучения и обобщения историче-
ского опыта, накопленного отечественной государственной службой 
в предшествующие периоды. 

Термины «государственное управление» и «государственная 
служба» носят исторический характер. Но эффективность управления 
зависит от того, отвечает ли государственный аппарат как историче-
ским традициям, так и тенденциям общественного развития. Новое 
государственное строительство России начато не «с нуля». Россий-
ская империя имела достаточно организованную бюрократическую 
административную систему, создаваемую веками, которая сочетала в 
государственном управлении разнообразные элементы: и единонача-
лие, и коллегиальность, и народное представительство. Ценность, од-
нозначно, составляет и опыт правового регулирования государствен-
ной службы имперского периода, когда законодательство получило 
завершенное оформление в виде Уставов о службе гражданской. 
Нельзя полностью отрицать и уроки номенклатурно-советских начал 
построения и функционирования системы государственной службы. 

Необходимость научного подхода к историческим и морально-
правовым аспектам государственной службы обусловлена поиском 
дальнейших перспектив ее развития, так как одной из основных пре-
град на пути строительства демократического правового государства 
является малоэффективная система государственного управления. 

Все это и привлекло внимание автора данного исследования, сде-
лавшего попытку рассмотреть институт государственной службы и его 
морально-нравственную составляющую в исторической ретроспективе. 

 
  


